
EXPUNERE DE MOTIVE
La propu nerea LegisLativa pentru modificarea §i compLetarea

Ordonantei de urgent5 a GuvernuLui nr. 41/2016 privind stabiLirea
unor masuri de simpLificare La hiveLUL administraiiei pubLice

centraLe, administratiei pubLice Locale Si aL institutiiLor pubLice,
precum §i a Legii nr. 207/2015 privind CoduL de procedunE fiscaLa
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I. ObiectuL ihi!iativei Legislative

Prezenta initiatiwi [egislativa are ca obiect comp[etarea Ordonantei de urgenta
a  GuvernuLui  nr.  41/2016  privind  stabiLirea  unor  masuri  de  simpLificare  La  niveLUL

administratiei   pubLice   centrale,   administratiei   pub[ice   locale   Si   al   institutiilor

publice Si pentru modificarea Si comp[etarea unor acte normative, precum §i a Legii
nr. 207/2015 privind Codu[ de procedufa fiscala.

Proiectu[  urmareste  instituirea  obligatiei  entitati[or  pubLice  de  a  verifica  din
oficiu,  prin  sisteme[e  informatice  ale  statului,  datele  privind  veniturile  dec[arate
fiscal ale persoanelor fizice, atunci cand aceste venituri constituie conditie pentru
stabiLirea, acordarea,  mentinerea,  modificarea  ori tncetarea  unui drept sau a unei

prestatii, pentru acordarea unei faciLitati ori pentru accesuL La un serviciu public.

I nitiativa vizeaza red ucerea solicitarii adeverintelor de venit, a certificatelor de
venit sau  a  alter  documente justificative  privind venituriLe, tn  situatiiLe tn  care
date[e   necesare   pot   fi   obtinute   direct   din   evidentele   fiscale,   prim   sistemu[
informatic  Patrimven,  prin  Platforma  nationala  de  interoperabi[itate sau  prim a[te
sisteme informatice prev5zute de Lege.

Proiectul    nu    elimin5   verificarea   veniturilor.    Dimpotriwi,    urmareste    ca
verificarea  sa  se  realizeze  direct,  legal,  contro[at Si  propoiional,  prim  sistemele
statului, cu respectarea protectiei datelor cu caracter personal, a secretului fiscal, a
securitatii cibernetice, a confidentiaLitatii informatiiLor Si a trasabiLitatii accesariLor.
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11. Necesitatea regLemenfarii

Tn    numeroase    proceduri   administrative,   persoaneLor   fizice   Li   se   solicits
adeverinte  de  venit  sau  alte  documente  justificative\ privind  venituri[e  dec[arate
fiscal, pentru obtinerea unor drepturi, prestatii, faciLitati sau servicii pubLice.

Aceasta   practica   produce   costuri   administrative   inutile,   consuma   limp   si
transforms  beneficiaruL  serviciuLui   public  tntr-un  intermediar  ?ntre  institutii  ale
aceluiasi stat.

tntr-o   administratie   moderns,   atunci   cand   informatia  exists  Tn   evidenteLe
fisca[e  Si  poate  fi  accesata  legal  de  institutia  competenta,  persoana  nu  trebuie
trimisa sa obtina si sa depuna documente care confirms aceeasi informatie.

Problema nu  consfa tn  [ipsa unor instrumente informatice. Statul dispune deja
de  mecanisme  prin  care  anumite  date  fiscale  pot  fi  accesate  de  autoritati  si
institutii  pubLice, tn  conditiiLe  Legii.  ProbLema este ca, tn  practica,  muLte  proceduri
administrative  raman inca organizate tn juruL documentutui adus de soLicitant, nu
tn juruL verific5rii directe a dateLor de catre institutia competent5.

Prin  urmare,  este  necesara  o  reg[ementare  express care sa stabileasca regula

potrivit careia, atunci cand  dateLe privind venituriLe decLarate fiscal pot fi obtinute
direct   din    evidentele   statu[ui,    entitatea   pubLica   nu    mai   solicits   persoanei
documente justificative privind venituri[e.t

Ill. CadruL normativ existent
OUG   nr.   41/2016  stabiLeste   cadruL  general   privind   masuriLe   de  simpLificare

administrativa   La   niveLu[  administratiei   publice   centrale,  administratiei   publice
locale si al institutiiLor publice.

Legea   nr.  207/2015   privind   Codu[  de  procedura  fiscala  reg[ementeaza,  ?ntre
aLtele,  secretuL fiscal, transmiterea  informatiiLor fiscaLe  Si  cadrul  de functionare a
sistemului informatic Patrimven.

Desi  aceste  reglementari  permit,  Tn  anumite  conditii,  schimbuL de  date tntre
institutii,   cadrul   actual   nu   stabi[este   suficient   de   c[ar,   pentru   procedurile
administrative  conditionate  de  venituri[e  declarate  fiscal,  obligatia  de  verificare
directs  a  dateLor  Si  interdic!ia  soLicitirii  documenteLor justificative atunci  cand
informatiiLe pot fi obtinute prim sistemeLe informatice ate statului.

Prezenta  initiatiwi  nu  dubleaza  cadru[  normativ  existent,  ci  ?I  completeaza

punctual,  prin   introducerea  unei  reguLi  apLicabiLe  proceduriLor  administrative  tn
care veniturile  declarate fiscal sunt reLevante pentru acordarea unui drept, a unei

prestatii, a unei facilitati sau a unui serviciu public.
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IV. SoLu!ia LegisLativa propusa

Propunerea  LegisLatiwi introduce, tn OUG nr. 41/2016, un nou articoL, art. 23, prin
care   se   stabileste   obligatia   entitatiLor   pub[ice  de  a  verifica   din   oficiu   date[e
necesare     din     evidentele    fiscale,    fn     baza    consimtamantului    prealabil    al
beneficiarului,   atunci   cand   venituri[e  declarate  fiscal  ale   unei   persoane  fizice
constituie conditie pentru soLutionarea unei proceduri administrative.

Verificarea  se  va  rea[iza  prin  sistemul  informatic  Patrimven,  prim  Platforma
nationaL5 de interoperabiLitate sau  prin aLte sisteme informatice prin care, potrivit
legii, pot fi accesate date din evidenteLe fiscale.

Tn  mod coreLativ, entitatiLe pubLice nu vor putea soLicita persoanei documehte

justificative  privind  veniturile  daca  datele  necesare  pot  fi  obtinute  direct  prin
aceste sisteme.

ProiectuL  introduce  §i  o  reguL5  de  minimizare  a  dateLor: Tn  cazuL tn  care  Legea
conditioneaza   soLutionarea    procedurii    administrative   excLusiv   de   tncadrarea
?ntr-un plafon de venit, verificarea trebuie sa se [imiteze [a confirmarea?ndeplinirii
acestei  conditii.  Cuantumu[  Si  natura  venituri[or vor putea fi  accesate  doar daca
sunt     necesare     potrivit     Legii     pentru     soLutionarea     procedurii    Si    Tn     baza
consimtamantului prea[abi[ a[ beneficiarului.

Totodata, se  pastreaza  dreptuL  persoanei  de  a prezenta, din  proprie initiativa,
documente justificative privind veniturile obtinute.

V. CompLetarea CoduLui de procedurf fiscaL5

Pentru     coreLarea     cadruLui     de     simpLificare     administratiwi     cu     regimuL
informatiiLor   fiscaLe,   propunerea   LegisLativi   compLeteaza   art.   69   din   Legea   nr.
207/2015 privind CoduL de procedura fisca[a.

Se  introduce  posibilitatea  ca  autoritatile  si  institutiile  pub[ice  care,  potrivit
Legii,  au  atributia  de  a  verifica  venituriLe  decLarate  fiscal  sa  poata  obtine  de  La
organul  fiscal  competent  datele  necesare  din   evidente[e  fiscale,  prin  sistemul
informatic  Patrimven,  prin  PLatforma  nationaLa  de  interoperabiLitate sau  prim  aLte
sisteme informatice prewizute de [ege.

AccesuL  La  date se  reaLizeaza tn temeiuL Legii si, tn cazuriLe tn care Legea impune
aceasta, tn baza consimtamantuLui preaLabiL aL persoanei vizate.

De asemenea, se comp[eteaza art. 701  din Codu[ de procedura fiscala, Tn sensu[
ca  ordinul  care   reg[ementeaza  functionarea  sistemu[ui   Patrimven  va  trebui  sa
stabiLeasca   Si   conditiile   de  acces   [a   datele   privind  venituriLe   declarate  fiscal,
conditiile  tehnice  de  interoperabi[itate,  precum  Si  reguli[e  privind  autentificarea,
autorizarea, jurnaLizarea, auditarea Si pastrarea accesariLor.
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VI. ProtecEia dateLor, secretuL fiscal §i trasabiLitatea acces5riLor
Datele  privind  venituri[e  declarate  fiscal  sunt  date  sensibiLe  din  perspectiva

vietii  private  Si  sunt protejate  de  regimu[ secretului fiscal si  de  legis[atia  privind

protectia datelor cu caracter personal.

Din acest motiv, proiectul stabileste expres ca accesarea Si prelucrarea acestor
date  se  reaLizeaza  numai  Tn  m5sura  necesara  TndepLinirii  atributiei  Legate  Si  cu
respectarea  dispozitiiLor  privind  protectia  dateLor cu  caracter personal, secretuL
fiscal,  securitatea  cibernetic5,  confidentjaLitatea  informapiiLor  Si  trasabiLitatea
accesariLor.

Prin  instituirea  regulii  potrivit  careia,  atunci  cand  este  suficienta  verificarea
tncadfarii  tntr-un  pLafon  de venit,  accesuL se  Limiteaza  la  confirmarea TndepLinirii
conditiei, initiativa contribuie La reducerea preLucfarii excesive a dateLor.

AstfeL,  tn   muLte   situatii,   entitatea   pubLica   nu  trebuie  sa   cunoasca  venituL
detaLiat aL persoanei, ci doar daca aceasta tndepLineste sau  nu conditia previzuta
de le8e.

Aceasta     solutie     asigufa     un     echilibru     ?ntre     necesitatea     simp[ificarii
administrative  si  obligatia  statului  de  a  proteja  date[e  persona[e  Si  informatii[e
fiscaLe ale cetateniLor.

VIl. REspunderea contraventionaLa
Pentru   ca   reguLa   introdusa   s5   produca   efecte   reaLe  tn   practic5,   proiectuL

instituie    un     regim    co'ntraventionaL    pentru    situatiiLe   tn    care    documenteLe

justificative  privind  venituriLe  sunt soLicitate  cu tnc5Lcarea  dispozitiiLor  art.  23 din
OUG nr. 41/2016.

SoLicitarea  neLegaLa a documenteLor justificative  privind venituriLe va constitui
contraventie si se va sanctiona cu amends de La 2.000 Lei La 5.000 Lei.

Constatarea     contraventiei     §i     aplicarea     sanctiunii     revin     personalu[ui
?mputernicit aL Autoritatii pentru DigitaLizarea Romaniei.                                          ,

Aceasta   soLutie   urmareste   respohsabiLizarea   institutionata   Si    prevenirea
mentinerii     unor     practici     administrative     contrare     principiu[ui     simplificarii
administrative.     Regimul    sanctionator    vizeaza    solicitarea    documentelor    cu
?ncaLcarea  Legii,  nu  situatiiLe  tn  care  verificarea  directs  nu   poate  fi   reaLizafa  tn
conditiiLe previzute de Lege.
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VIII. Masuri de impLementare

ProiectuL prevede  un termen de 3 Luni de La pubLicarea Legii tn MonitoruL OficiaL

pentru   operationalizarea   mecanismelor  tehnice   necesare   punerii  ?n   aplicare  a
dispozitiiLor sale.

Tn   acest  termen,   MinisteruL   FinanteLor,   Agentia   NationaLa   de   Administrare
Fisca[a,   Autoritatea   pentru   DigitaLizarea   Romaniei  Si   autoritatiLe  ori   institutiile

pubLice     competente    trebuie    sa    asigure,    ?n     conditiiLe     Legii,    functionarea
mecanismelor   tehnice   necesare  verificarii   directe   a   date[or   privind   veniturile
declarate fiscal.

Intrarea  ?n   vigoare   a   dispozitii[or  principa[e  este  stabilita   [a  3   [uni   de   [a

pubLicare,   pentru   a   permite   institutiiLor   competente   sa   pregateasca  fluxuriLe
tehnice Si administrative necesare ap[icarii legii.

DispozitiiLe  privind  obLigatia  de  operationaLizare tehnica intfa Tn vigoare de  La
data pubLic5rii Legii, astfeL fncat perioada de impLementare sa curg5 imediat.

lx. ImpactuL estimat
Adoptarea  prezentei   initiative  [egis[ative  va  produce  efecte  pozitive  asupra

cetateniLor, institutiiLor pubLice Si caLitatii serviciiLor administrative.

Pentru   cetateni,   proiectuL   va   reduce   drumuriLe   inutiLe,   timpuL   pierdut  Si
costuriLe   asociate   obtinerii   adeverintelor   de   venit   sau   a   alter   documente

justificative privind venituri[e.

Pentru  institutiiLe  pubLice, proiectuL va tncuraja utiLizarea efectiwi a sistemeLor
informatice  ale  statu[ui  Si  va reduce  prelucrarea manua[a a documentelor depuse
de soLicitanti.

Pentru   administratia   pubLica,  initiativa  va  contribui  La  apLicarea  concreta  a

principiuLui   potrivit  caruia  statuL  nu  trebuie  s5  soLicite  documente  atunci  cand
poate verifica direct informatia re[evanta.

Impactu[  este   relevant  tn  special  pentru   procedurile  administrative  privind
drepturi,  prestatii, faciLitati sau servicii pubLice conditionate de veniturile decLarate
fiscal ale persoanei fizice.

Propunerea   nu   instituie   noi   drepturi   sociale,   prestatii   sau   faci[itati  si   nu
modifica  conditii[e  de fond  pentru  acordarea  acestora.  Ea reg[ementeaza exc[usiv
moduL   de  verificare   a   dateLor   privind  venituriLe  decLarate  fiscal  tn   proceduriLe
ad mi nistrative existente.
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X. Concluzie

Prezenta   initiativa   LegisLatiwi   reprezinfa   un   pas   concret  tn   directia   unei
administratii publice mai simple, mai eficiente Si mai orientate catre cetatean.

Proiectul   nu   elimin5   verificarea   veniturilor.   Elimina   so[icitarea   inutiLa   a
documentelor justificative privind venituriLe atunci cand statu[ poate verifica direct
datele necesare prim sistemele sale informatice.

Prin   aceasta   propunere,  verificarea  veniturilor  declarate  fiscal  se  muta  din
sarcina    cetateanuLui   tn    responsabiLitatea    institutiei    pubLice   competente,   cu
respectarea   consimtamantului   beneficiarului,   a   secretu[ui   fiscal,   a   protectiei
datelor persona[e Si a trasabilitatii accesarilor.

Daca statul define informatia si o poate verifica legal, cefateanul nu trebuie s5
fie pus sa o dovedeasca prim documente supLimentare.

Pentru  toate  aceste  motive,  adoptarea  prezentei   propuneri  legislative  este
necesafa Si oportun5.

Tn  numeLe initiatoriLor,senatorRUZ#Z#
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Prin semnatura, initiatorulTsi exprima sustinerea pentru prezentuL proiect de lege
si soLicitad^nregistrarea acestuia la Biroul Permanent aL SenatuLui
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Prin semnatura, initiatoruL tsi exprima sustinerea pentru prezentuL project de lege
si solicita Tnregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului




